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- Secretaria Distrital
Ambiente e

RESOLUCION- ® 05 08

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre
de 20086, la resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007, ¥

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que el 14 de Febrero de 2006 la Policia Nacional DIJIN, incauté a la sefiora EMIRA
PATRICIA RAMOS MORENO, identificada con la C.C.N°® 39.648.093 de Bosa, dos
micos maiceros cariblancos (Cebus albifrens} mediante visita realizada a la
vivienda ubicada en la Carrera 78 No. 76 — 22 sur de la localidad de Bosa,
jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que mediante oficio 2006SAS-SJ1272 del 18 de Mayo de 2006, la Subdireccion
Ambiental Sectorial remite las actas de incautacion realizada en la vivienda de la
sefiora Emira Patricia Ramos Moreno, ubicada en la Carrera 78 No. 76 — 22 sur,
Barrio Bosa — Primavera, para que se proceda de conformidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, la proteccién del medio ambiente sano y los recursos naturales es un deber del
Estado y de los particulares ( C.P. articulo 8,58 y 95)

Que, el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)"
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Que, el articulo 80 de la Carta Magna determina que:
“(...) Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo 56 de! Decreto 1608 de 1978 manifiesta “No pueden ser objeto de
caza ni de actividades de caza: Los animales silvestres respecto de los cuales la
entidad administradora no haya determinado que pueden ser objeto de caza.

Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya declarado
veda o prohibicién.”

Asi mismo el articulo 57 ibidem establece también como exigencia, la obtenciéon de
permiso de caza segun la clasificacién establecida, de la cual de lo cual se observa
gue no se establece el permiso para mantener a una especie vedada en cautiverio
lejos de su habitad, y la presunta apropiandose de los recursos de la nacién.

El articulo 248 de! Decreto Ley 2811 de 1974 atribuye la propiedad de especies de
fauna silvestre a la nacion, cuando estos se encuentren en territorio nacional.

De los preceptos normativos descritos, y en consideracion a la incautacion del 14 de
Febrero de 2006 a la sefior EMIRA PATRICIA RAMOS MORENO, se colige para el
caso en cuestién, que la conducta del infractor contraviene mandatos en materia
ambiental, los cuales asignan determinadas obligaciones cuando se involucran
especies de fauna silvestre, como quiera que por tal calidad, se exige previamente el
tramite y otorgamiento del salvoconducto para que dichos especimenes sean
transportados o movilizados por el territorio nacional.

Que la violacién de normas de proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, y el incumplimiento de las
obligaciones que de estas se derivan, facultan a las autoridades ambientales a dar
aplicacién al articulo 85 de la Ley 99 de 1993, norma que establece los tipos de
sanciones las cuales se impondran al contraventor segun la gravedad de la
infraccién.

Que en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
Despacho encuentra pertinente abrir investigacién ambiental a la sefiora EMIRA
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PATRICIA RAMOS MORENO, por el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos
de la referida normatividad

Que de acuerdo a lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
Entidad, mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de
cargos a la sefiora EMIRA PATRICIA RAMOS MORENO, por los hechos
anteriormente mencionados, para que a su turno, el presunto contraventor presente
los correspondientes descargos y aporte o solicite |a practica de las pruebas que
estime pertinentes y conducentes, en aras de generar la conviccion de la autoridad
ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de
las cuales esta investida.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectaria. Igualmente establece para el Estado entre otros el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que es en virtud de las funciones que le fueron asignadas por mandato de la
Constitucién y la Ley, y en atencion a los principios generales ambientales bajo los
que se formula la politica ambiental de nuestro pais es que esta Secretaria
desarrolla sus funciones de control, vigilancia y seguimiento ambiental.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 98 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
segun el caso.
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Que la Ley 99 de 1993, articulo 84 y 85, faculta a esta Secretaria, par imponer
sanciones cuando ocurriere violacién a la Ley ambiental y prescribe:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccién
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministeno del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que
se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y Ia gravedad de la
misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes
para que se inicie la investigacion penal respectiva’.

Que el articuio 85 Ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los
infractores de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas
preventivas.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de
las medidas y sanciones se sujetar al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas
vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas
emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo
107 de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1584 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad.
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Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, congcido
el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales.
?

Que el articulo 203 Ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacidn personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. Ei presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al de la notificacion, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podré presentar sus descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y
que sean conducentes.

Paragrafo: 1 a totalidad de los costos que demande ia practica de pruebas seran de
cargo de quien las solicite.”

Que en el Decreto 1608 de 1978 en su articulo 6° dice:

“De conformidad con el articulo 248 del Decreto - Ley 2811 de 1974, la fauna
silvestre que se encuentra en el termitorio nacional pertenece a la nacion, salvo las
especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular; pero en este caso
los propietarios estan sujetos a las limitaciones y demas disposiciones establecidas
en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, en este Decreto y en las disposiciones que los desarrolien’”.

Que igualmente el articulo 8 Ibidem, establece:

“ as disposiciones del Decreto - Ley 2811 de 1974, y las contenidas en este Decrefo
se aplican a todas las actividades concemientes tanto a las especies de la fauna
silvestre como a sus ejemplares y productos que se encuentran en forma

permanente, temporal o transitoria en el territorio nacionaf”. %
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Que el articulo 55 Ibidem, prescribe:

“Son actividades de caza o relacionadas con ella, la cria o captura de individuos,
especimenes de la fauna silvestre y la recoleccion, transformacion, procesamiento,
transporte, almacenamiento y comercializacién de los mismos 0 de sus
productos.....".

Que el articulo 31 del Decreto 1608 de 1978 prescribe, reza:

“El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos solo podra adelantarse
mediante permiso, autorizaciéon o licencia que se podran obtener en la forma
prevista por este Decreto...”

“En los articulos 1° y 2° de la Constitucion se establece, asi mismo que Colombia
es un Estado social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, y
dentro de sus fines esenciales estd garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

()

“ta Constitucion se transforma pties en un programa. El legislador no es un
instrumento de una accién politica libre dentro de unos limites negativos que la
Constitucién impone, sino que él desarrolla el programa que la Constitucion
contiene. La Constitucion es el programa de lo que el Estado debe hacer, aqui, y
ahora, para crear condiciones sociales mas justas y libres, o sea, lo que llama
Scheneider, el “Mito Concreto”.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a
la que se le asignd en el articulo 103 literal ¢ y K, respectivamente, entre otras
funciones, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en ta materia; y ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan

dichas normas.
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Que en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegé en el articulo 1° literal a, al Director Legal Ambiental, la
funcién de expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacion
de caracter contravencional o sancionatorio, asi con el auto de formulacion de
cargos y de pruebas,

Que esta Direccidn sustenta los cargos formulados, en las siguientes pruebas, asi

1. Acta Unica de Incautacion del 14 de febrero de 2006 éxpedida por la Policia

Nacional DIJIN.
2. Demas documentos que obren en el respectivo expediente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
Ambiental, a la sefiora EMIRA PATRICIA RAMOS MORENO, identificada con la
C.C. N° 39.648.093 de Bogota, por tener presuntamente en cautiverio dos micos
maiceros cariblancos (Cebus albifrons) sin el respectivo permiso de caza.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo a la sefiora EMIRA PATRICIA
RAMOS MORENO.

Cargo Unico: Por tener presuntamente en cautiveric dos micos maiceros
cariblancos (Cebus albifrons), careciendo del permiso de caza otorgado por |a
autoridad ambiental competente, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 55 y 57
del Decreto 1608 de 1978.

ARTICULO TERCERO: La sefiora EMIRA PATRICIA RAMOS MORENO,
identificada con la C.C. N° 39.648.093 de Bogota,, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion del presenta Acto Administrativo, por medio
de su representante legal o del apoderado debidamente constituido, podra presentar
los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
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considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el -
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran
a cargo de la parte solicitante. -

ARTICULO CUARTO: El expediente DM-08-2006-1677 estara a disposicion de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con el
articulo 29 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefior EMIRA PATRICIA
RAMOS MORENO en la Carrera 78 N° 76-22, Barrioc Bosa - Primavera de la
ciudad de Bogota.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso ailguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CJUMPLASE
Dado en Bogota D.C., ajos 3 | ENF 2008

ISABEL
Directora Legal Ambiental

Proyecté: Luisa Femanda Pineda M.
Revis$: Caralina Yahez -~
DM 08-2008-1677
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